ALCALTIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretarla Distrita)
Ambiente

AUTE'S 3617
POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En usc de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 98 de 1993, 140 de
1994, en armonia col los Decretos 1594 de 19984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2008, los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucién 1944 del
2003, la Resolucién 110 de 2007 v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No. 2006ER39068 del 30 de agosto del 2006, el Juzgado
Tercero Civil del Circuito comunicd ante esta Secretaria de |a admisién de ia Demanda de
- Accién Popular No. 2008-00238 de CORPORACION FORO CIUDADANO contra
INVERSIONES JARDINES DEL CABO LTDA.

Que mediante informe Técnico No.10198 del 04 de octubre del 2007, lL.a Direccién de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, de la Oficina de control de emisiones y
calidad del airg, verifico el cumplimiento normative en materia ambiental de tres (3)
elementos de Publicidad Exterior Visual tipo Valla, dos (2) pendones y dos (2) pasacalles
instalados en la calle 170 No. 59-51 de esta ciudad

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evailuacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, emitis el Informe
Técnico No. 10198 del 04 de octubre del 2007, en el que se establecid lo siguiente:

“3, EVALUACION AMBIENTAL:

3.1 Los Pasacalles y Pendones tienen como finalidad anunciar actividad o evento o l1a
promocién de comportamientos clvicos. Su registro se hace antfe la Alcaldia Local y para el
efecto no pueden contener mensajes comerciales o de patrocinador en un drea superior al
25% del tamaflo total del pasacalle o pendén. Y solo se permitird su colocacion en fa via
publica para eventos civicos, institucionales, culturales, artisticos, politicos y deportivos
esporadicos, eventuales o ternporales, de conformidad con fo establecido en el articulo 17
dei Decreto 959/2000, en concordancia con el articulo 11 del Decreto 506 del 2003

3.1A Los Pendones y pasacalles en cuestion son ilegales porque:
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- H articulo 5 iiteral a) del Decreto 959 del 2000, Prohibe colocar publicidad en las dreas
que constituyen espacio pablico

-  Estan en contravencion con el articulo 17 del Decrefo 959 det 2000, pues no anuncisn
actividad 0 everito civico, institucionales, cufturales, artisticos, polfticos y deportivos y
ademnas contienen un mensaje de promocion cornercial de un proyecto de vivienda en
ef 100% del drea def elemento.

3.1A.Las Vallas en cuestion son ilegales porque:

- Estan colocadas en sitio con afectacion del espacio publico en contravencion dei
articulo 5 literal a) del Decreto 959 del 2000, en concordancia con ef artfeulo 3 fiteral a)
de la Ley 140 def 1994

- Esfdn en contravencion del articuio 30 def Decreto 959 def 2000, en concordancia con
el articulo 5 de la Resolucion 1944 del 2003. Sin registro ambiental

3.2 Valoracién def grado de afectacién paisajfstica- Para esfos efectos se hace uso de las
variables contempladas en el arficulo 22 de la resolucién 1944 del 2003

3.2A La situacion comporta un grado de afectacién equivalente a 7.62 sobre 10 de acuerdo
& lo establecido en ef articuio 32 del Decreto 956/2000

3.2B La afectacion encontrada sobre una medida de 100 fue de 76.62

2.2C Esta oficina considera que los valores que superen 15/100, observan niveles ds
afectacion visual que compromelen la apreciacién paisajistica del enforno y ordinariamente
alteran su funcionarniento.

4. CONCEPTO TECNICO

4.1. El presunto infractor vuinera las disposiciones que reglamentan la normatividad
feqal arnbiental vigente

4.2. No son viables para permanecer instalados los elementos que son objelo de fa
presente accién popular

4.3 Requerir al responsable de la publicidad, para que desmonte de inmediato, Ia
pubiicidad objeto de ia presente accién popular

4.4 La publicidad exterior visual anteriormente referida compromete la apreciacion
paisajfstica del entorno.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de astos fines.

Que el articulo 8C de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
¢l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracién o sustituciéon. Ademads, indica que el Estado
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el

Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, ef .

medio masive de comunicacién destinado a informar o flamar la atencion del pablico a través de
elermentos visuales come leyendas, inscripciones, dibujos, folografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es "(...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la
profeccion del espacio piblico y de la integridad del medio ambients, fa seguridad viaf y la
simplificacién de la actuacién administrative en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
debera interpretarse y apiicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacitn de valfas y avisos afecta esenciaimente ef paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, ef paisaje es un recurso natural renovable que guards una Infime relacién con fa
identidad cuftural y social de fos municipios y territorios indigenas,

fa Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
"oalrimonio ecoitgico” local, por lo cual se estéd frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asi como de los érganos de gobierno de fos territorios indigenas, la cual
les es asignada en funcidn del interés ferritorial subyacente, pues los problemas de modificacion
dol peisaje que g estdn _asociados abarcan ariamente un ambito_local (subrayado fuera de
texto)por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y
de los territorios indfgenas”.

Que en el desarrollo de las competencias asignadas por la ley, la constitucion y por el
Consejo de Bogotd como o6rgano legislativo municipal, esta autoridad ambiental ha
emitido la Resolucion 1944 de 2003, en fa cual se regula la instalacién de publicidad
exterior visual.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000, Decreto 508 del 2003, ia Resojucion
1944 de 2003 y la Ley 140 de 1994, que contienen los lineamientos relacionados con el
procedimiento para el registro, desmonte y procedimiento sancionatorio para elementos
de Publicidad Exterior Visual.

Ll ExS
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Que en atencién al caso concreto y con fundamento en las disposiciones legales y el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, es pertinente sefialar que la sociedad
denominada INVERSIONES JARDINES DEL CABQ LTDA, identificada con el NIT. No.
830067531-9, ha violado presuntamente las normas constitucionales y legales sefialadas
anteriormente, en especial las contenidas en los articulos 30 del Decreto 959 del 2000,
en concordancia con el articulo 5 de la Resolucién No. 1944 del 2003, el articulo 5 literal
a) del Decreto 959 del 2000, en concordancia con et articulo 3 literal a) de la Ley 140 del
1994, y articulo 17 del Decreto 959 del 2000, que sefalan lo siguiente:

Tal como lo establece el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000, expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota, en relaciéon con el registro de la publicidad exterior visual, "Ei responsabile
de la publicidad deberd registraria a més tardar dentro de los diez (10) dfas habiles anteriores a su
colocacion, ante e DAMA quien reglamentara y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el
presente acuerdo”,

De igual manera ia Resolucién 1944 de 2003, expedida por el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital De Ambiente al
referirse al Procedimiento de Registro de la Publicidad Exterior Visual, en su articulo 5°
establece: * OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION Y LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De
conformidad con el articulo 30 del Decreto 359 de 2000, ef responsable de la publicidad debers
registraria a més tardar denfro de los diez (10) dias hébiles anteriores a su colocacién, ante el
DAMA quien reglamentara y supervisard el cumplimiento de lo pravisto en el Acuerdo 12 de 2000 0
norma que la modifique o sustifuya. En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior
visual, deberdn prosentar la solicitud de su registro anfe el Depantamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente -DAMA-, y obtener 5u registro anies de proceder a ia instalacion del elemento.
No se podré instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigenfe
ante el DAMA...”

Asi las cosas, los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el
Distrito Capital deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada
del mismo, entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio previsto por et articulo 14 literal
a) y b) de la Resolucion 1944 de 2003, se sefiala que “Cuando se ubiquen elementos de
publicidad exterior visual sin registro vigente, se procedera de la siguiente manera:

a. Recibida la solicitud de desmonte 0 queja, o conocida de oficio la presunta irregularidad, e}
funcionerio verificara si la publicidad se encuentra registrada, en caso contrafio, dentro de
los diez (10) dfas hébiles siguientes ordenara su remocion en un plazo no mayor de tres (3)
dias habiles contados a partir del envio def requerimiento por correo certificado para que
los responsables de la publicidad la remuevan, 0 presenten ef registro vigente”.

b. Vencido este plazo, si no se hublere acafado la orden o no se hubiere preseniado ol
registro vigente, el {DAMA), hoy Secretaria Distrital De Ambiente, procedera al desmonte,
con ef auxifio de ias autoridades de policla si a elio hubiere lugar. Lo realizado en esia
diligencia quedara consignada en un acta. El cosfo del desmonte serd cargado al infractor.
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De otra parte, el articulo 3 literal a) de la Ley 140 de 1994, sefatla lo siguiente:

“Podré colocarse Publicidad Exterior Visual en todos los lugares del territorio hacionsl
salvo en los siguientes:

a}En las dreas que constituyen espacio pablico de conformidad con las
normas municipales, distritales y de las entidades territoriales indigenas gue Se
expidan con fundamento en la Ley 9* de 1989 o de las normas que lo modifiquen o
sustituyan. Sin embargo, podrd colocarse Publicidad Exterior Visual en los recintos
destinados a la presentacién de espectaculos publicos, en los paraderos de los vehiculos
de transporte publico y demas elemenios de amoblamiento urbano en las condiciones que
determinen fas autoridades que ejerzan ef control y Ia vigilancia de esfas actividades”.

Que asi mismo el articulo 5° literal a) del Decreto 959 de 2000 prevé que: “No podrd
colocarse publicidad exterior visual en los siguientes sitios:

a) En las dreas que constituyan espacio ptblico de conformidad con las normas
distritales y la Ley 9° de 1989, o con las normas que lo modifiquen, complementern o
sustituyan”.,

Cabe anotar aqui que segun la definicidon normativa ‘Espacio publico es el conjunto de inmusbles
publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmusbles privados destinados por su natursieza,
por su uso o afectacién, a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que trasciendan, por io tanto, los
Himites de ios intereses privados de los habitantes” (Ley 9 de 1989).

*Son bienes de uso publico aguelios inmuebles ds dominio publico cuyo uso perteneca a todos los habitanfes
de un termtorio, como of da cafles, plazas, fuenles y caminos y en gonerel todos los inmuebles puablicos
destinados &l uso o disfrute colective” (Artfculo 69 Acusrdo 6§ de 1890).

Concordante con la anterior disposicion es el articulo 21 del Decreto Distrital N* 190G de
2004, que con respecto al Sistema de Espacio Publico, establece que: ..."Es ef conjunto
de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las vias peatonales y
andenes, los controles ambientales de las vias arienas, el subsuelo, las fachadas y
cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines y demas elementos naturales y
construidos definidos en la legisfacién nacional y sus reglamentos...”

En cuanto al articulo 17 del Decreto 959 del 2000, en concordancia con los articulos 19y
20 de la misma disposicién sehalan que:

Articulo 17 del Decreto 959 del 2000:
“ Los FPasacafles 0 Pasavias y Pendones, son formas de publicidad exterior visual que tienen como

finalidad anunciar de manera eventual o temporal una actividad o evento, ¢ la promocitn de
comportamientos civicos...
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No podrdn contener mensajes comerciales o de patrocinador en un drea superior al 26% del
tamano_del pasacalle o pendén. Estos podrén colocarse por un tiempo no superior a 72 horas
antes def evento y durante el desarroffo def mismo.” Subrayado y Negrilla fuera de texto

Que asi mismo el numeral 2 del articulo 19 del Decreto 959 del 2000 dispone:

N.2 Se permitiré la colocacion de pendones en las vlas plblicas para los siguientes evenfos:
Civicos, institucionales, culturales, artisticos, politicos y deportivos

Que bajo estas circunstancias, es claro que la sociedad denominada INVERSIONES
JARDINES DEL CABO LTDA, al colocar los Pendones y Pasacalles con afectacion def
espacio publico y con texto publicitario de promocién comerciat de un proyecto de
vivienda en el 100% del &rea del elemento, desconocié lo sefialado en los articulos
anteriores y afecto el recurso denominado Paisaje, segun ei informe Técnico 10198 de!
2007.

De acuerdo con o anterior, se desprende el presunto incumplimiento por parte de la
sociedad INVERSIONES JARDINES DEL CABO LTDA, identificada con el NIT. No.
830067531-9, a las normas que regulan la instalacién de elementos de publicidad exterior
visual en el Distrito Capital, haciendo caso omiso a las prohibiciones contenidas en los
articulos precitados.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que e! articulo 80 de la Constitucion Politica sefala que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarofio sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir ia reparacion de los dafios
causados.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a o establecido en el inciso tercero del articulo 107
de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no
podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por
los particulares.

Que segun lo previsto por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, el Ministeno del Medio
Ambiente y la Corporaciones Autdnomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencién de las demas dutoridades competentes, de funciones policivas para la
imposicién y ejecucién de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la
iey, que sean aplicables segun el caso.

Que por su parte el Decreto 1594 de 1984, en su articulo 202 dispone gue conocido el
hecho ¢ recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
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correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccidn a las normas ambientales,

Que el articulo 84 de la Ley 92 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurmiere violacién de normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiene o tas Corporaciones
Auténomas Regionales impondrén las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el
tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las
autoridades competentes para gue se inicie la investigacion penal respectwa

I

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicion de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto gque lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad ailguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de la normatividad
vigente. .
Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territoric Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Pub!rcrdad Exterior Visual, ef
medio masivo de comunicacion desfinado a informar o llamar la atencion de! publico a traves de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, sighos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales & vehiciiares, terrestres, fluviales,
marftimas o adreas”

Que el articule segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “(...) mejorar ia
calidad de vida de los habitantes del pails, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, ia
proteccion del espacio pablico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de la actuscién administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual, La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos®

Que con base en ia Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidid Ios Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y proh:b:cuones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital. .

Que estos Acuerdos se compilaron en e Decreto Distrital 959 de 2000, expedide por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto de! Acuerdo 12 de 2000

Que la Resolucion 1944 de 2003, reglamenta el procedimiento para el registro, el
desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el pmcedlmlento sancaonatono
correspondiente en el Distrito Capital.

......
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Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Comresponde a la Secrefaria Distrital de Ambiente orientar y liderar fa formulacion de polificas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, fendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacién det sistema de dreas protegidas, para garantizar
una refacion adecuada entre fa poblacion y el enforno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos refacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le

corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la auforidad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autforidades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer ef control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la
Secrefarfa para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestién Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio del literal h) del articulo 1 de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007,
la Secretaria Distrital de Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir los actos administrativos de registro, desmonte o modificacion de la publicidad exterior
visual competente de la Secrefaria Distrital de Ambiente”

Que teniendo en cuenta que los elementos de Publicidad Exterior Visual ubicados en la
calle 170 No. 59-51 de esta ciudad, de propiedad de la sociedad INVERSIONES
JARDINES DEL CABO LTDA. no cumplen con los requisitos técnicos ni juridicos, ésta
Secretaria ordenara el desmonte, en los términos expuestos en la parte resolutiva del
presente acto.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a la sociedad INVERSIONES JARDINES DEL CABO
LTDA, identificada con el NIT. No. 830067531-9, el desmonte de la TRES (3) Vallas
comerciales, dos (2) Pendones y dos (2) Pasacalles ubicados en la calle 170 No 58-51
de esta ciudad, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la comunicacion

del presente requerimiento.
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PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenara a costa de la sociedad INVERSIONES
JARDINES DEL CABO LTDA, identificada con el NIT No. 830067531-9, el desmonte de
la Publicidad Exterior Visual enunciada en éste arhcuio

PARAGRAFO SEGUNDO. Ei desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de {as sanciones a que haya lugar porlwolauon de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contemdo del presente requerimiento, al
representante legal de la sociedad tNVERSiONES JARDINES DEL CABO LTDA,
identificada con el NIT. No. 830067531-9, o su apdderado debidamente constituido en la
carrera 18 No. 93-90 de esta ciudad. |

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido dél presente requerimiento, a la Qficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccidén de Control y Seguimiento
Ambiental de |a Secretaria Distrital de Ambiente, paria lo de su competencia,

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Suba, para que se surta el mismo tramite de publicaria en el
boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo antenor en cumplimiento del Articulo 71
de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el articulo 42 del Codigo Contenciosa Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ISA

b3 V oLl
Directora Legal Amb:enta!

Secreta/na Distrital de Ambiente
g |
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